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P016 “FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS A FIN DE
LOGRAR LAS REFORMAS LEGISLATIVAS QUE TRANSFORMEN EL ORDEN JURIDICO
NACIONAL”

EVALUACION EN MATERIA DE MATERIA DE DISENO

POSICION INSTITUCIONAL O DOCUMENTO DE OPINION

COMENTARIOS GENERALES

FUNDAMENTO

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 27, 110 fraccion VI, 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidades Hacendaria, el numeral Vigésimo Quinto de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Pdblica Federal y
los numerales 8,14 y 20 del Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptible de
mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal; se presenta el “Documento de Opinion” (Posicion Institucional)
respecto de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas vy
recomendaciones contenidas en el Informe Final de la Evaluacién de Materia de Disefio
realizada en el ejercicio 2017 al programa presupuestario (Pp) PO16 “Fortalecimiento de las
instituciones democraticas a fin de lograr las reformas legislativas que transformen el orden
juridico nacional”.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES GENERALES

En 2017 se llevd a cabo la Evaluacion en Materia de Disefio al Pp PO16 “Fortalecimiento de las
instituciones democraticas a fin de lograr las reformas legislativas que transformen el orden
juridico nacional”, el cual es operado por la Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos (UR 300) y sus areas adscritas comprendidas en la Direccién General de Estudios
Legislativos (UR 310), la Unidad de Enlace Legislativo (UR 311), la Direccion General de
Informacion Legislativa (UR 312) y la Direccién General de Acuerdos Politicos (UR 313), en el
marco del Programa Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2017 de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales (PAE
2017) instruido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) vy el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Siendo para este caso, la SHCP, la instancia coordinadora de la evaluacién en conjunto con la
Direccion General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion; la
evaluacién fue realizada por el Centro de Estudios Financieros y de Finanzas Publicas de la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México, en donde se
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identificaron diversos puntos de mejora, los cuales se plantearon a las UR que se encargan de
operar el Pp.

El proceso de evaluacion se realizé conforme a los requerimientos establecidos en los Términos
de Referencia aprobados para el PAE 2017, cumpliéndose con el objetivo de analizar y valorar
el diseno e identificar si contiene los elementos necesarios por cada una de las UR que lo
operan, el eficiente logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.

El Pp tiene como propoésito que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal cuenten con un enlace institucional efectivo con los poderes legislativos federales y
locales; mediante los siguientes componentes: a) acuerdos politicos para la conciliacion
politica, con el fin de promover las iniciativas legislativas de interés del gobierno de la republica
gestionados, b) estudios de anteproyectos, iniciativas, dictamenes y minutas de reformas
constitucionales y legales atendidos, y c) sistema de informacion legislativa actualizado.

En este sentido la Evaluacién en Materia de Disefo llevada a cabo tiene como objetivo
identificar si la estructura y construcciéon del Pp cuenta con coherencia, alineacion vertical y
horizontal y la correcta formulacion para la atenciéon de los puntos mencionados con
anterioridad, de esta forma identificar las areas de oportunidad que puedan ser mejoradas a fin
de que el programa resulte fortalecido en la continuidad de su ejecucion.

COMENTARIOS ESPECIFICOS

Los puntos principales que se desprenden en cuanto a los resultados de la Evaluacién son los
siguientes:

e A fin de que los indicadores de los distintos niveles de la Matriz de Indicadores para
Resultados de este Pp, tengan la congruencia solicitada en la Metodologia de Marco
Logico (MML) para su mejor desempeiio y aplicacion, se sugiere modificar en general la
sintaxis y redaccion.

e Se establece la posibilidad de la inclusién de nuevos indicadores o la modificacion de los
existentes, ya que existen algunos que por sus caracteristicas tienen un alto grado de
complejidad en su medicion. Ya que su principal producto es subjetivo en cuanto a los
margenes de medicion establecidos para los programas sociales.

e La MIR que opera el Pp PO16, es considerada como factible con fines y propdsitos
definidos que contribuyen con el Programa Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el
Sectorial del Ramo.

La realizacion de la evaluacion fue conforme a los criterios metodoldgicos del evaluador asi
como con los Términos de Referencia validados por la DGPYP para la evaluacion del programa,
no se generaron inconvenientes de la parte evaluadora ni de las Unidades Administrativas que
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operan el programa, sin embargo, fue necesario celebrar reuniones entre ambos a fin de que
las dificultades metodoldgicas que pudieran presentarse en algunos indicadores y su poblacion
objetivo fueran corregidas.

Cabe destacar que tanto en la evaluacion externa realizada al disefio del Pp, asi como la
evaluacién de la SHCP a la estructura de la MIR que opera el Pp PO16, es considerada como
factible con fines y propositos definidos que contribuyen con el Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa Sectorial del Ramo en las funciones para las cuales fue creado, por lo que se
consideraran los Aspectos Susceptibles de Mejora a fin de que el Pp siga operando de manera
optima, cuidando que las modificaciones planteadas a la estructura que presenta actualmente,
en algun momento no afecte la factibilidad con la que cuenta.

El evaluador externo realizd ocho propuestas para ser consideradas como ASM respecto al
diseno del Pp PO16, las cuales fueron consultadas con las Unidades Administrativas que lo
operan, las mismas ocho son consideradas factibles para su realizacién y se consideraran como
compromisos para su modificacion en el periodo que solicita la SHCP.

Las modificaciones se dividen en dos adecuaciones al documento diagnéstico del programa y
seis a la MIR, en donde se solicita la correccién y actualizacién de aspectos tales como
modificacion de componentes, propdsito, revision de metas, objetivos y supuestos, conforme
lo desglosado a continuacion:

COMENTARIO UR EN | ASPECTO
RECOMENDACIONES DEL | SE ACEPTA RELACION A LA SSES ﬁigf{f
EVALUADOR Si/No | ADOPCION O NO DEL
RESULTADO O
RECOMENDACION

Especificar de forma explicita un | Si El evaluador identificéd | Actualizar el

plazo para la revision vy en el Anexo 7 | Diagnostico
actualizacion del diagnostico y de “Principales fortalezas,
la necesidad identificada que el retos y
Pp busca resolver. recomendaciones” que

el Pp no especifica la
actualizacién periddica
del diagnostico,
incluyendo la necesidad
que se busca resolver
por lo que de acuerdo a
lo senalado en Ila

pregunta 2, se
actualizara, se
complementaran y
fundamentaran de
manera detallada los
apartados del
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documento Diagndstico
identificados para ser
sustentados con base en
los “Aspectos a
considerar para la
elaboracion del
diagnéstico de  los
programas
presupuestarios de
nueva creacion que se
proponga incluir en el
Proyecto de
Presupuesto de Egresos
de la  Federacion”,
incluyéndose el plazo
para en que se
actualizara el
documento Diagnostico.

Se propone modificar los | Si En evaluador identificé | Modificar la
componentes de la MIR para que en el Anexo 7, que | MIR
quede de la siguiente manera: existen areas de mejora
A Acuerdos politicos en la redacciéon de los
gestionados. componentes de la MIR
B Estudios juridicos- debido a que existe
legislativos realizados. ambigiedad en  su
C Sistema de Informacion redaccion, por lo que de
Legislativa en operacion. acuerdo a lo sefalado en
la pregunta 13, se
Ver recomendaciones en el acepta la propuesta y se
Anexo 5. realizaran las
modificaciones que el
equipo evaluador indica
en el Anexo 5 de la
evaluacion.
Se  propone  modificar el | Si El evaluador identificé | Modificar la
Proposito de la MIR para que en el Anexo 7, que | MIR

quede de la siguiente manera:

El poder ejecutivo y legislativo
cuentan con un enlace
institucional efectivo para el
desahogo de los asuntos
legislativos.

existen areas de mejora
en la redaccion del
propdsito de la MIR
porque se considera que
no cumple con Ia
sintaxis establecida en la
Metodologia de Marco
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Ver recomendaciones en el Légico (MML), por lo
Anexo 5. que de acuerdo a lo
senalado en la pregunta
15, la propuesta se
considera viable y se
realizaran los ajustes
conforme lo que el
equipo evaluador indica
en el Anexo 5
“Propuesta de Mejora de
la Matriz de
Indicadores”.

Se sugiere, establecer un método | Si El evaluador identific6 | Modificar la
de registro en el que se hagan en el Anexo 7, que el | MIR

constar los asuntos: registrados, método de calculo del
tramitados, seguimiento vy el indicador de Fin es
numero de estudios realizados impreciso ya que en la
ficha técnica no se
explica de manera clara
cémo se contabilizan los
asuntos legislativos
registrados, tramitados,
a los que se les dio
seguimiento y tampoco
el ndmero de asuntos
que requirieron algun
tipo de analisis,

Por lo que de acuerdo a
lo senalado en Ila
pregunta 18, se
considera  viable Ia
propuesta senalada y se
realizaran los ajustes
correspondientes
conforme un posterior
analisis al histérico de
metas y la ficha técnica
correspondiente.

Es importante tratar de obtener | Si El evaluador identificé | Modificar la
para este indicador, resultados en el Anexo 7, que el | MIR

que se mantengan al nivel o por valor de la meta
encima del valor de la linea base. establecida para el
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indicador a nivel fin de la
MIR es laxo y no se
orienta a mejorar los
resultados e impactos
del PP, toda vez que en
los ejercicios 2016 vy
2017 se fijaron en 95%
y 94%,
respectivamente, es
decir, disminuy6 la meta
de un ano a otro, por lo
que se considera que no
esta orientado a mejorar
los resultados, por lo
que de acuerdo a lo
senalado en la pregunta
20, se acepta la
propuesta
correspondiente 'y se
realizara el  ajuste
necesario mediante el
analisis de las metas que
se han fijado en
ejercicios anteriores.

Ver recomendaciones en el Si El evaluador identific6 | Modificar la
Anexo 5. en el Anexo 7, areas de | MIR

mejora en la redaccién
de los objetivos y de los
supuestos de la MIR, a
nivel de actividad, y en la
redaccion de los
supuestos de la MIR, por
lo que se atendera
conforme a la pregunta
23 y lo correspondiente
en el Anexo 5 como se
presenta a continuacion:

A nivel de Fin, se
considera que el
Supuesto incluido es
ambiguo, para contribuir
de manera clara, a la
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obtencién del objetivo
en este nivel.

A nivel de Propésito se
propone incluir  un
indicador adicional que
mida la importancia de
las gestiones realizadas
por la Subsecretaria de
Enlace Legislativo vy
Acuerdos Politicos en las
reformas legislativas
que no fueron
dictaminadas de manera
positiva, o0 que no eran
de interés, también se
propone una nueva
redaccion de los
Supuestos por
considerar que  los
incluidos en la MIR son
ambiguos.

De los Componentes se

proponen
modificaciones en la
redaccion de los

servicios que entregan
las tres Direcciones,
quedando como siguen:
A. Acuerdos politicos
gestionados; B. Estudios
juridico-legislativos

realizados; C. Sistema de
Informacion Legislativa
en operacion. Asimismo,
se proponen
modificaciones en los
Indicadores, con el
objetivo de poder medir
de manera mas
adecuada los logros y
los supuestos que se
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consideran  ambiguos,
por lo que en el Anexo 5
se proponen
modificaciones.

Para el nivel de
Actividades en el Anexo
5 Propuesta de mejora
de la Matriz de
Indicadores para
Resultados se presentan
propuestas en la
redaccion de los
objetivos y Supuestos
ya que los actuales se
consideran ambiguos.

Ver recomendaciones en el Si El evaluador identificé | Modificar la
Anexo 5. en el anexo 7, que en los | MIR

supuestos de la MIR en
los niveles de actividad y
de componente, su
redaccion se considera
ambigua por lo que se
recomienda que se
realicen las
modificaciones
correspondientes  que
aparecen en el Anexo 5
“Propuesta de mejora de
la Matriz de Indicadores
para Resultados”, las
cuales son aceptadas y
se realizara el ajuste
necesario.

Esta evaluacion identifica vy |Si El evaluador identificé | Actualizar el
propone que, el programa en las preguntas 14, 15 | Diagnostico

atiende una necesidad, por lo que y 16 que se requieren
se recomienda transitar de la realizar modificaciones
resolucién de un problema a la de en la resolucion del
satisfacer una necesidad, de igual problema en dos
forma, se proponen areas de aspectos. El primero,
enfoque conforme a lo que se relativo a la satisfaccion
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establece la SHCP, porque debido de una necesidad y no la
a la particularidades del Pp, este resolucion de un
atiende a “beneficiarios que no problema; en  este
pueden ser referidos como sentido modificar de
poblaciones”. En el Anexo 2 de igual forma la
este documento se presentan las identificacion de una
definiciones propuestas para las poblacién objetivo a fin
areas de enfoque potencial, de ajustarse a una area
objetivo y atendida. de enfoque potencial,

objetivo y atendida,
mejorando la forma de
medicion en este punto.
Ambas modificaciones
fueron aceptadas vy
seran atendidas
conforme la propuesta
que realiz6 el evaluador
la cual se muestra en el
Anexo 2 Metodologia
para la cuantificacion de
las poblaciones o areas
de enfoque y B
Propuesta de arbol de
problemas

REFERENCIA A LAS FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS

Informe final de la Evaluacion de Materia de Disefo realizada en el ejercicio 2017 al
Programa Presupuestario PO16 “Fortalecimiento de las instituciones democraticas a fin
de lograr las reformas legislativas que transformen el orden juridico nacional”.
Diagnostico del Programa Presupuestario PO16 “Fortalecimiento de las instituciones
democraticas a fin de lograr las reformas legislativas que transformen el orden juridico
nacional”. Mayo, 2017

DECRETO por el que se aprueba el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018.
Diario Oficial de la Federacién, Diciembre de 2013.

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacién,
abril de 2013

Manual de Organizacion de la Secretaria de Gobernacion

Objetivos de Desarrollo Sostenible. PNUD
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
Matriz de Indicadores para Resultados, del Programa Presupuestario PO16
“Fortalecimiento de las instituciones democraticas a fin de lograr las reformas
legislativas que transformen el orden juridico nacional”, primer trimestre 2017.
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Criterios para el registro, revision, actualizacion, de la Matriz de Indicadores para
Resultados y la ficha de Indicadores del Desempeno de los programas presupuestarios
para el Ejercicio Fiscal 2017. SHCP, 14 de julio de 2016.

Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados. SHCP, sin fecha.
Aspectos a considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creacion que se propongan incluir en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién. SHCP y CONEVAL, 29 de febrero de 2016.
Elementos minimos para la elaboracion del Diagnostico que justifica la creacion o
modificacion sustancial de programas presupuestarios a incluirse en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco légico. SHCP, Diario oficial de la Federacién, 16 de mayo de
2013.

Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2017,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, junio de 2016.

Transparencia Presupuestaria, Observatorio del Gasto, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/programas#inicio

REFERENCIA A LAS UNIDADES Y RESPONSABLES QUE PARTICIPARON EN SU
ELABORACION

Servidores Publicos que participo en el proceso de la Evaluacion:

Lic. Felipe Solis Acero.- Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos.

Mtro. Valentin Martinez Garza.- Unidad de Enlace Legislativo

Mtro. Julio Alonso Zamudio.- Direccién General de Estudios Legislativos

Mtra. Gabriela Paredes Orozco.- Direccién General de Informacién Legislativa

Dr. Francisco Salvador Gutiérrez Cruz.- Direccidon General de Acuerdos Politicos.
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